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B Umweltbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Sulin-
gen (§ 2 (4) BauGB)

Das Baugesetzbuch sieht vor, dass flir die Belange des Umweltschutzes im Rahmen
der Aufstellung oder Anderung von Bauleitpldnen nach § 1 (6) Nr. 7 und § 1a Bauge-
setzbuch (BauGB) eine Umweltprifung durchgefiihrt wird, in der die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht gemaB § 2 (4)
BauGB beschrieben werden.

1 Kurzdarstellung der Planung

Mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wird die stadtebauliche Entwicklung
der Stadt Sulingen fir einen Zeitraum von 15-20 Jahren geplant. Im stadtebaulichen
Sinne besteht die Hauptaufgabe der Stadt zukinftig darin, die bestehenden Siedlungs-
flachen im Kerngebiet nachhaltig weiterzuentwickeln und in den Ortschaften die dérfli-
chen Strukturen zu erhalten und zu sichern.

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wurden dazu einerseits die beste-
henden baulichen Strukturen in der Stadt gepriift und Uberplant. Dabei hat die vor-
herrschende tatsachliche Nutzung in den einzelnen Bereichen die Darstellung der Nut-
zungsart bestimmt. Andererseits wurden zusatzliche Entwicklungsflachen entspre-
chend dem prognostizierbaren Bedarf fir Wohnen und die gewerbliche Entwicklung
dargestellt.

Entsprechend den Nutzungsschwerpunkten wurde in den einzelnen Ortschaften ent-
sprechend ihrer GréBe und Infrastrukturausstattung eine Darstellung von Wohnbaufla-
chen vorgenommen. Dabei wurden keine vollstandig neuen Siedlungsansatze geschaf-
fen, sondern es erfolgt eine Arrondierung der vorhandenen Siedlungsstrukturen an
bereits gut erschlossenen Flachen im Stadtgeflige.

Die Entwicklung von gewerblichen Baufldchen dient im Wesentlichen dem eigenen ort-
lichen Bedarf zur Umsiedlung oder Betriebserweiterung. Insbesondere die Weiterent-
wicklung des Gewerbestandortes Ost an der Nienburger StraBe, der Barenburger Stra-
Be und der Diepholzer StraBe wird deshalb vorgenommen, um Flachen fir Verlagerun-
gen von emittierenden Betrieben aus dem Sanierungsgebiet Sulingen-Nord zur Verfi-
gung zu haben. Damit werden zukdlnftig in zentralen Lagen von Sulingen Nutzungs-
konflikte verhindert und es wird die Attraktivitdt der Gesamtstadt als Wohnstandort
gesteigert.

Die Darstellung von Flachen fir den Gemeinbedarf, Sonderbauflachen und Flachen fir
Versorgungsanlagen erfolgte auf Basis vorangegangener Planungen und Konzepte.

Entsprechend der Betrachtungsweise auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
werden im vorliegenden Umweltbericht die moéglichen Umweltauswirkungen dargelegt,
die sich infolge der getroffenen Flachendarstellungen und Planungsziele ergeben kén-
nen. Fir alle Flachen, die entweder bereits seit langem baulich genutzt werden oder
die zwar noch frei sind, jedoch bereits planungsrechtlich (vorbereitend oder verbind-
lich) in friheren Planungen der Stadt gesichert wurden, entféllt eine besondere Be-
trachtung im Umweltbericht. Es sind insbesondere die Flachen mit den sonstigen Um-
weltbelangen im Umweltbericht abzupriifen, die als neue Entwicklungsflachen in den
nachsten Jahren vorgesehen werden.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass infolge der relativ geringen Flachenneudar-
stellungen im Plan deshalb auch nur flir wenige Flachen erhebliche Umweltauswirkun-
gen erwartet werden.

Demgegeniiber steht die groBe Zahl an Flachendarstellungen, die im Bestand vorge-
nommen wurden und flir die auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung keine be-
sonderen erheblichen Umweltauswirkungen zu verzeichnen sind. Auch verénderte Dar-
stellungen, die z.B. infolge von Umnutzungen im Laufe der Jahre vorgenommen wur-
den, flhren nicht per se zu intensivierten und damit neuen umwelterheblichen Wir-
kungen.

Im Rahmen der friilhzeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung im Jahr 2009
wurden Hinweise und Anregungen zu Inhalten und Umfang der Umweltprifung abge-
geben, die in die vorliegende Arbeit eingeflossen sind. Am 04.08.2009 fand ein eige-
ner ,Scoping"-Termin im Rathaus mit allen zustéandigen Behoérden statt. Es hat sich
dabei gezeigt, dass flr die angestrebten moderaten Flachenentwicklungen bei der
Neuaufstellung des Planes keine besonderen Variantenprifungen erforderlich werden.
Umfang und Lage der geplanten Flachen ergeben sich durch ein schlissiges Plankon-
zept der Stadt.

2 Umweltschutzziele / fachliche Vorgaben

Folgende Fachgesetze bzw. Zielaussagen in ihrer jeweils zurzeit glltigen Fassung sind
im Rahmen des Umweltberichts beachtenswert:

J Baugesetzbuch (BauGB): ,,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend
umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruch-
nahme von Flachen flr bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung
der Stadt, insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachver-
dichtungen und andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bo-
denversiegelungen auf das notwendige MaB zu begrenzen.™ (§ 1a (2) BauGB). In
§ 2 sowie § 2a ist das Erfordernis einer Umweltprifung entsprechend der Pla-
nungsstufen dargelegt.

. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): Enthalt die beachtenswerten Rege-
lungen zum Schutz von Natur und Landschaft, zum Schutz der Bdden, des Kli-
mas, der Natur- und Kulturlandschaften sowie Regelungen zum Arten- und Bio-
topschutz.

J Niedersdchsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG): Es enthdlt weitergehende Regelungen und Detaillierungen
des Bundesnaturschutzgesetzes fir Niedersachsen.

J Niedersdchsisches Wassergesetz (NWG): Es enthalt die Grundsdtze des
Landes Niedersachsen fir die Beachtung wasserrechtlicher Belange.

o Niedersdchsisches Bodenschutzgesetz (NBodSchG): Es enthdlt die Grund-
satze des Landes Niedersachsen fir die Beachtung bodenschutzrechtlicher Be-
lange.

J Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) mit begleitenden Regelungen
zum Schallschutz im Stadtebau: Ziel ist die Schaffung von gesunden Wohn- und
Arbeitsverhaltnissen bei der Aufstellung von Bauleitpldanen.
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Dem Gebot des sparsamen Umganges mit Grund und Boden wurde durch die Bilanzie-

rung

und Berlcksichtigung von noch innenliegenden Bauland-Entwicklungsreserven

und eine restriktive neue Flachenpolitik — insbesondere in den Streulagen - Rechnung
getragen. Die Vorbereitung und Sicherung von Baulandflachen, die vor diesem Hinter-
grund fir eine zukinftige Entwicklung der Stadt Sulingen als notwendig erachtet wer-

den, i

st ohne wesentliche Alternative fir eine vorausschauende Stadtbaupolitik.

Fir die Ausarbeitung des vorliegenden Umweltberichts liegen im Besonderen als Fach-
beitrage vor:
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Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2004 /LROP): Das Lan-
desraumordnungsprogramm enthalt Grundsatze und Ziele der Raumordnung und
Landesplanung. Diese sind von den Behdrden und Planungstragern bei allen
raumbedeutsamen MaBnahmen zu beachten und missen mit dieser Zweckbe-
stimmung vereinbar sein. Die Bauleitplane haben sich diesen Zielen gemali § 1
Abs. 4 BauGB anzupassen. Direkte Aussagen flr Sulingen sind nicht enthalten.
Die im LROP genannten allgemeinen Umweltziele sind auf Ebene der Land-
schaftsrahmenplanung des Landkreises Diepholz konkretisiert worden.

Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Diepholz 2008: Er enthalt
die nachfolgenden konkreten Zielsetzungen fiir das Stadtgebiet von Sulingen, die
im Rahmen der Umweltpriifung beachtet werden:

- Der Niederungsbereich der Sule st aufgrund seiner Bedeutung fiir
die Frischluftzufuhr im Gebiet Sulingen von Austauschhindernissen frei-
zuhalten.

- Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der Dauervegetation fir die
Grundwasserqualitét ist die Nutzung als Griinland bzw. Wald im west-
lich von Sulingen gelegenen Teil des Sulinger Geestrandes zu sichern.

-  Die Zufliisse der groBen Aue als Nebengewdsser des Nds. FlieBgewds-
serschutzsystem (Fléte, Kleine Aue, Sule und Allerbeeke) sind in ihrem
derzeitigen Zustand als ausgebaute, belastete Gewdsser deutlich zu ver-
bessern.

- Die Suleniederung zwischen Sulingen und Munterburg nérdlich von Ba-
renburg erscheint im nérdlich genutzten Teil als griinlandgenutztes Band
mit kleinen Gehélzstédnden und Heckenstrukturen zwischen den Geestrii-
cken des Sulinger Landes. Nach Siden geht sie in die weite Aueniede-
rung Uber und verliert zunehmend ihr landschaftstypisches Erschei-
nungsbild. Noch vorhandene Grinlénder sind hier zu erhalten.

- Von besonderer Bedeutung fiir die Funktion des Boden- und Wasser-
haushaltes, insbesondere auf nitratauswaschempfindlichen Béden, sind
die als Griinland genutzten landwirtschaftlichen Fléchen in den Moor-
randbereichen. Die Griinlandnutzung ist beizubehalten.

Landschaftsplan Stadt Sulingen 1985: Der Landschafts- und Grinordnungs-
plan der Stadt Sulingen resultiert bereits aus dem Jahr 1985 und ist damit nicht
mehr aktuellen Umweltzielen angepasst. Detaillierte Zielvorgaben kénnen eben-
falls nicht fiir die vorliegende Neuaufstellung enthommen werden.

Sonstige umweltbezogene Satzungen der Stadt: Eine Baumschutzsatzung
existiert nicht in der Stadt Sulingen.

Verkehrsentwicklungsplan Stadt Sulingen, 2010, erstellt durch Ingenieurge-
meinschaft D. Ing. Schubert, Hannover

Konzeption von KompensationsmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsrege-
lung fir die Stadt Sulingen, Planungsbiro Spicker, Mellinghausen, Dezember
2008
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3 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Im nachfolgenden sind die Fléachen aufgelistet und dargestellt, die eine Neuentwick-
lung darstellen und von daher einer Bewertung hinsichtlich mdéglicher Umweltauswir-
kungen zu unterziehen sind:

Abb 1 Ubersicht (iber die zu bewertenden und zu bilanzierenden Flachen im Rahmen des Flachennut-
zungsplanes (Neuplanungen und Flédchenerweiterungen in den bisherigen AuBenbereich)

4

R

Dem Minimierungs- und Vermeidungsgebiet flr etwaige Eingriffe wurde Rechnung ge-
tragen. Alle obigen Entwicklungsflachen wurden so ausgewahlt, dass keine der nach-
folgenden Fachplanungen berihrt werden:

o Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, europdische Vogelschutzge-
biete, Naturschutzgebiete, Nationalparks und Biosphdrenreservate: Sind mit
den Entwicklungsflachen 1 - 7 nicht betroffen.

o Niedersichsisches Landschaftsprogramm (1989): Schutzwiirdige Okosys-
teme kommen in den Entwicklungsflachen 1 - 7 nicht vor;

. Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Diepholz (Februar 2008):
Geschlitzte oder schutzwirdige Bereiche von Natur und Landschaft liegen nicht
in den Entwicklungsflachen 1 - 7.

. Kartierung der, fiir den Naturschutz, wertvollen Bereiche (2009): In den
Entwicklungsbereichen 1 - 7 sind keine wertvollen Bereiche vorhanden.

. Schutzgebietsdarstellungen: In den Entwicklungsbereichen 1 - 7 oder direkt
angrenzend sind keine Schutzgebietsdarstellungen vorhanden.
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3.1 Schutzgut Mensch

Durch das Gemeindegebiet der Stadt Sulingen verlaufen mehrere klassifizierte Stra3en
(Bundes-, Landes- und KreisstraBen), von denen Larmemissionen ausgehen, die bei
stadtebaulichen Planungen zu berlicksichtigen sind.

Die BundesstraBe 214, von Nienburg in Richtung Diepholz und die BundesstraBe 61,
von Minden in Richtung Bassum haben sehr hohe Belastungszahlen von bis zu 20.000
Kfz/24h. Die ehemals durch die Innenstadt verlaufenden BundesstraBen haben durch
ihre Verlegung an den Rand der Stadt, als Ortsumgehung bereits wesentlich zur Lar-
mentlastung der Stadt Sulingen beigetragen.

Fir den Stadtbereich sind insbesondere die LandesstraBe 202 (in Nord-Sidd-Richtung
verlaufend) und die ehemalige BundesstraBe 214 (Nienburger StraBe / westliche Lan-
ge StraBe) larmrelevant. Auf der Nienburger StraBe / westliche Lange StraBe kommt
es zu durchschnittlich 11.000 Fahrbewegungen am Tag, die LandesstraBe 202 hat et-
wa 6.500 Fahrbewegungen am Tag.

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes und den getroffenen Flachenplanungen
wird berlcksichtigt, dass entlang dieser Hauptbelastungsachsen keine sensiblen, neu-
en Wohngebiete mehr vorgesehen werden. Teilweise werden entlang der belasteten
Achsen im Bestand gemischte Bauflachen vorgesehen, um auch hier zukiinftig darauf
hinzuwirken, dass die Entwicklung ausschlieBlicher Wohnbauareale mit einem ver-
gleichsweise hohen Schutzanspruch unterbleibt. Im Falle nachfolgender konkreter Pla-
nungen in diesen Arealen sind jeweils nach rechnerischem Nachweis und bedarfsorien-
tiert aktive und passive SchutzmaBnahmen fir wohngenutzte Gebaude erforderlich.
Insgesamt wird mit dem Verkehrsentwicklungsplan 2010 der Stadt Sulingen und ent-
sprechenden geplanten LenkungsmaBnahmen auch darauf hingewirkt, dass sich die
Verkehrsstrome verteilen und nicht zu unzumutbaren Belastungen fiir einzelne Wohn-
lagen in der Stadt werden.

Die Neudarstellung von Wohnbaufldchen im Flachennutzungsplan (Nr. 4, 5, 6 in Abb.
1) wird abseits der Gberortlich belasteten Verkehrsachsen vorgesehen. Die Neudarstel-
lung von gewerblichen Bauflachen dagegen wird an (berdrtlich gut erschlossene Ver-
kehrswege gelegt (Nr. 1, 2, 3, 7 in Abb. 1). Durch die direkte Anbindung der Betriebe
an diese Achsen wird die Belastung durch Schwerlastverkehr im sonstigen Stadtgebiet
vermieden.

Der schienengebundene Personennahverkehr wurde in den 1990er Jahren eingestelit.
Somit ist von den Gleistrassen in Richtung Bassum und Nienburg von keinen
Larmemissionen mehr auszugehen. Gilterverkehr verbleibt allein auf den Strecken
zwischen Diepholz und Barenburg. Auch auf diesen Strecken finden nur noch in gerin-
gem Umfang Fahrten fir den Glterverkehr statt. Die rund 700 m langen Gliterziige
befahren zum Rangieren (zurzeit noch) den Bahnhof Sulingen. Diese Situation kénnte
durch den Bau einer sog. Sidschleife dahingehend verandert werden, dass der Giter-
zug bereits vor der Stadt seine avisierte Route fortsetzen kann. Auch die zuggebunde-
nen Larmbelastungen im Bereich des Sulinger Bahnhofes kédnnten deshalb mit der Fer-
tigstellung der Sidschleife verschwinden. Das Ziel einer Sidschleife wurde in den poli-
tischen Gremien der Stadt nicht mehrheitlich bestatigt, allerdings wurden auch keine
widersprechenden Aussagen im Flachennutzungsplan getroffen. Als alleinige Bahn-
larm-Emittenten verbleiben die Gilterbewegungen im sidostlichen Gemeindegebiet,
wobei auch hier von einer Abnahme des Giterverkehrs auszugehen ist. Die geplanten
neuen Wohngebiete werden nicht durch schienengebundenen Verkehr belastet.

Die Lage der Gewerbeflachen in Sulingen an den Rdndern der Stadt und in direkter
Nahe zu Uberodrtlichen Verkehrswegen fiihrt dazu, dass Nutzungskonflikte mit dichten
Wohnlagen bereits weitgehend vermieden werden konnten. Konflikttrachtig erscheinen
insbesondere jene Bereiche, in denen durch alte gewachsene Strukturen besondere
Konfliktlagen zwischen Wohnen und Gewerbe (ber die Jahre entstanden sind (Gemen-
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gelagen). Es ist gerade Ziel im Sanierungsgebiet ,Sulingen - Nord" solche Konfliktla-
gen gezielt durch veranderte Flachenplanungen abzubauen.

Die Lage der neugeplanten Erweiterungsflachen im Gewerbegebiet Ost beriicksichtigt
eine moglichst konfliktfreie Lage zu sensiblen Umgebungsnutzungen. Dies trifft auch
die dort vorhandenen Sonderbauflachen fir groBflachigen Einzelhandel, fir die Immis-
sionen insbesondere durch den Liefer- und Kundenverkehr gegeben sein kdnnen.

Im Falle der Gewerbe- und Sondergebiete hat die Stadt Sulingen zudem im Rahmen
der bereits bestehenden verbindlichen Bauleitplanung Larmkontingentierungen und
Nutzungsgliederungen in den Planen berechnet und festgesetzt. Damit wurden Kon-
fliktlagen weitgehend geordnet und es werden Betriebe zu einer méglichst larmopti-
mierten Nutzung ihrer Flachen angehalten. In Verbindung mit sonstigen auch passiven
LarmschutzmaBnahmen (Schallschutz bei Aufenthaltsgebdauden, keine Betriebswoh-
nungen in den Gebieten) kénnen vorausschauend Nutzungskonflikte vermieden wer-
den.

Sportplatz- und Sportanlagen, von denen durch regelmaBige Veranstaltungen
Larmemissionen fir die Umgebung ausgehen kdénnen, sind an mehreren Stellen in Su-
lingen vorhanden. Es handelt sich dabei um bestehende Sportplatze. Sie liegen in aus-
gewadhlten Arealen der Stadt (dargestellt als Grinflachen) und sind insoweit auch
weitgehend konfliktfrei. Der Flachennutzungsplan sieht keine Entwicklungen vor, die
hier zu einer Verscharfung eines moglichen Freizeitlarms flir die Umgebung beitragen
kdénnen. Die dargestellten Sportflachen wurden so platziert und in ihrer GréBe so di-
mensioniert, dass sie entweder weit genug von schutzwiirdiger Nutzung entfernt lie-
gen oder dass auf dem Geldnde SchallschutzmaBnahmen durchgefiihrt werden kén-
nen.

In den stark landlich und doérflich gepragten Ortschaften ist an vielen Stellen ein Ne-
beneinander von landwirtschaftlichen Hofstellen, auf denen auch Viehhaltung betrie-
ben wird, und Wohnnutzung vorhanden. Die Dérfer weisen seit langem Gemengelagen
auf, in denen Landwirtschaft im Haupt- oder Nebenerwerb und Wohnen benachbart
sind. Durch Betriebsaufgabe ist in vielen Fadllen eine Abschwachung der Immissions-
konflikte eingetreten und es ist damit zu rechnen, dass dieser Trend anhalt. Dennoch
wurde im Rahmen der Flachendarstellungen durch die Wahl gemischter Bauflachen
darauf hingewirkt, dass es in den dérflich gepragten Ortsteilen nicht konzentriert zu
Wohnbauentwicklungen kommen kann, die umgekehrt die traditionelle Landwirtschaft
und die ortlichen Hoflagen einschréanken kdnnen. Liickenbebauungen sind mdéglich,
Uber deren Zuldssigkeit ist jedoch jeweils in Abgleich mit den 6rtlichen Bedingungen
im Einzelfall zu entscheiden.

Besondere Auswirkungen fir die Umwelt kénnen insbesondere auch durch groBe Tier-
haltungsanlagen sowie Biogasanlagen im AuBenbereich entstehen. Hier entstehen so-
wohl Geruchsemissionen wie auch Larmemissionen in erheblichem Umfang. Die Stadt
hat im vorliegenden Flachennutzungsplan auf eine rdaumliche Steuerung solcher Anla-
gen verzichtet, die das Ziel hatte, bestimmte Umgebungen der Ortslagen, natur-
schutzfachliche sensible Bereiche oder fiir die Erholung wichtige Areale von solchen
Anlagen (zumindest Biogasanlagen) freizuhalten. Eine raumliche Steuerung ist poli-
tisch nicht gewollt. Hier besteht seitens der Politik Vertrauen in insbesondere auch
vom Landkreis als Genehmigungsbehérde zu treffenden Einzelfallentscheidungen bei
Vorhaben.

3.2 Schutzgut Tiere und Pflanzen

Fir das Sulinger Gemeindegebiet wurde bisher keine einheitliche, flachendeckende
Biotoptypenkartierung erstellt. Da der Landschafts- und Griinordnungsplan der Stadt
Sulingen bereits aus dem Jahr 1985 stammt, und weder umfassend noch aktuell ge-
nug ist, um als Grundlage fir die Beurteilung wesentlicher Teile des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes in der Gemeinde der Stadt Sulingen zu dienen, kénnen zur
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Flachennutzungsplanung die Biotoptypenkartierungen aus den agrarstrukturellen
Landschaftsplanen der Flurbereinigungsverfahren Sulingen Sid (1986) sowie Sulin-
gen-Nord (2003) herangezogen werden. Ebenfalls wichtige Aussagen fiir den Siden
des Sulinger Bereichs enthalt die Biotoptypenkartierung, die 2005 im Rahmen der
Voruntersuchungen zur Entwurfsstudie ,Landschaftssee mit Wohn- und Freizeitpark®
erstellt wurde.

In Bereichen, fiir die durch diesen Flachennutzungsplan Baumdéglichkeiten neu vorbe-
reitet werden, wurden die vorliegenden Bestandsdaten durch ortliche Erhebungen der
Biotoptypen und des Landschaftsbildes erganzt.

Auch jene Flachen, die im bisherigen Flachennutzungsplan fiir eine bauliche Nutzung
vorgesehen waren, die aber noch nicht realisiert sind, wurden in diese Bestandsauf-
nahme einbezogen.

Fir neue Bauflachendarstellungen werden durchweg Ackerflachen in Anspruch ge-
nommen. Es handelt sich dabei um groBe Schldge, die in der Regel auch nicht randlich
durch Grinstrukturen gepragt sind und sonst keine Gliederungen aufweisen.

Die folgende Ubersicht gibt die vorkommenden Biotoptypen, ihre summarische Fla-
chenausstattung und ihre Bewertung hinsichtlich der 6kologischen Bedeutung wider.
Bilanziert wurde nach dem Modell des Nds. Stadtetages.

Abb 2 Bewertung der Flachen vor dem Eingriff

Nr. Entwick- Aktuelle Biotop- Flache in m2 Wert- Wertpunkte

lungsflache Nutzung typ faktor (WE)
(siehe Abb.1)

Nr. 1 Acker A 117.000 m?2 1 117.000 WE

Gewerbliche Bauflache
nordlich der Nienburger
StraBe im Gewerbegebiet-
Ost

. Immissionsschutz-
rechtliche Belange
mit Wohnnutzun-
gen im AuBenbe-
reich sind zu be-
achten.
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Nr. 2

‘ Acker

67.100 m?2 ‘ 1 ‘ 67.100 WE

Ost

Gewerbliche Bauflache
nordlich der Rostocker
StraBe im Gewerbegebiet-

Ca. 115 m Abstand
zum Wasserschutz-
gebiet im Nordwes-
ten.

In der Néhe, im
Nordwesten gréBe-
res Kompensati-
onsareal.

Nr. 3

Acker

Gewerbliche Bauflache -
Bereich Miihlenkampsfeld,
ostlich L 202

Immissionsschutz-
rechtliche Belange
mit nérdlichen
Wohnnutzungen
sind zu beachten.

Im Osten angren-
zend geplante
Waldflache und
Kompensationsfla-
chen.
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%

Nr.4 Acker

A

‘ 16.400 m?2 ‘ 1 ‘ 16.400 WE

Wohnbauflache ,,Im Lan-
gel®, nordlich NeiBestralBe

. Abzugleichen mit
Belangen von Hof-
stellen.

Nr. 5 Acker

Wohnbauflache Nordsu-
linger Feld, sudlich Lilien-
weg

. Abzugleichen mit
Belangen der nord-
lich angrenzenden
Freizeitnutzung
(SchieBstand,
Sportanlagen).
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Nr. 6 ‘ Acker

A 42.800 m2 ‘ 1 ‘ 42.800 WE

Wohnbaufldche Bereich
Anne-Frank-StraBe

. Immissionsschutz-
rechtliche Belange
mit stdostlich ver-
laufender Bundes-
straBe sind zu be-
achten.

Nr. 7 Acker

A 139.100 m?2 ‘ 1 ‘ 139.100 WE

Gewerbliche Bauflache
stdlich BundesstraBe

[ Immissionsschutz-
rechtliche Belange
mit westlicher
Wohnnutzung sind
zu beachten.

Gesamtbilanz

566.400 m? ‘ ‘ 566.400 WE

13/ 26
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Nachfolgend sind die Wertigkeiten der betroffenen Flachen nach geplantem Baurecht
bilanziert. Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung wird der mégliche Versiege-
lungsgrad in den geplanten Baugebieten gemaB den Ublicherweise im Rahmen der
Stadtentwicklung von Sulingen verwendeten stadtebaulichen Werten bilanziert. Dabei
wird davon ausgegangen, dass gewerbliche Bauflachen durchschnittlich bis zu 80 %
versiegelt werden und Wohnbauflachen durchschnittlich etwa bis zu 40 %.

Abb 3 Bewertung der Flache nach dem Eingriff

Nr. der
lEntwi?Ilf-h Geplante Biotop- Flache in Wert- Wert-
ungsflache
(siche Abb.1) Nutzung typ m2 faktor punkte
Nr. 1 Gewerbl. Bauflache
80 % Versiegelung X 93.600 0 0
20 % unversiegelt 0OGG 23.400 1 23.400
Nr. 2 Gewerbl. Bauflache
80 % Versiegelung X 53.680 0 0
20 % unversiegelt 0OGG 13.420 1 13.420
Nr. 3 Gewerbl. Bauflache
80 % Versiegelung X 104.800 0 0
20 % unversiegelt 0OGG 26.200 1 26.000
Nr. 4 Wohnbaufldache
40 % Versiegelung X 6.560 0 0
60 % Garten OEL 9.840 1,5 14.760
Nr. 5 Wohnbaufldache
40 % Versiegelung X 21.200 0 0
60 % Garten OEL 31.800 1,5 47.700
Nr. 6 Wohnbaufldache
40 % Versiegelung X 17.120 0 0
60 % unversiegelt OEL 25.680 1,5 38.520
Nr. 7 Gewerbl. Bauflache
80 % Versiegelung X 111.280 0 0
20 % unversiegelt 0OGG 27.820 1 27.820
Gesamt 566.400 191.620
m2 WE
Abb 4 Bewertung vor / nach dem Eingriff
Bewertung Voraussichtlich
auszugleichende
Wertpunkte
Eingriffe infolge der Flachen-Neuentwicklungen Defizit 374.780
Nr. 1 — 7 (Wertpunkte 566.400 - 191.620)

14/ 26
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Die Bilanzierung zeigt, dass infolge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes mit
den beabsichtigten neuen Wohn- und gewerblichen Bauflachen Kompensationsleistun-
gen in Hohe von modglicherweise etwa 374.780 Wertpunkten erforderlich werden. Es
wurde deshalb Uberprift, ob die im Flachennutzungsplan vorgesehenen Kompensati-
onsflachen innerhalb des Stadtgebietes flir die beabsichtigten Entwicklungen einen
tragféhigen Ausgleich der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege darstellen
kénnen. Zu den Ergebnissen wird auf Kapitel 4 verwiesen.

Als Besonderheit bei der Betrachtung von erforderlichen Kompensationsflachen sind
die aktualisiert dargestellten Konzentrationsflachen fir die Windenergienutzung zu
sehen. Fir den Bereich, der im Bereich des Windparks Dillenberg langfristig zurtickge-
baut werden soll, werden neue Konzentrationsflachen am silidlichen Stadtrand von
Sulingen in einer GréBe von rd. 1.000 ha neu dargestellt.

In der Nachbarschaft befinden sich der bisherige Windpark am Dillenberg sowie der
Windpark von Kirchdorf. Der direkte Umgebungsbereich der geplanten Konzentrations-
flache ist gepragt durch die Bahnlinie, die BundesstraB3e, die Exxon Station, den Wert-
stoffhof, Bohr- und Fdrderstellen sowie eine Vielzahl von unterirdischen Leitungstras-
sen (Olleitungen, Gasleitungen). Die Fldchen selbst bestehen weitgehend aus Ackerfla-
che. Wesentliche Bepflanzungen finden sich infolge der unterirdischen Leitungstrassen
kaum.

Der gewahlte Bereich ist bereits erheblich vorbelastet. Mit einer Nutzung wird der
Windenergie der erforderliche substanzielle Raum eingerdumt und zugleich wird dem
Gebot eines sparsamen Umganges mit Grund und Boden im Stadtgebiet von Sulingen
Rechnung getragen.

Neue Son- | Uberwie- A 1.100.000 1 Betroffene Wert-

derbau- gend m?2 einheiten -
fléi_chen Acker je nach Anzahl
Wind- der Anlagen
energie

. Immissionsschutz-
rechtliche Belange
mit westlicher
Wohnnutzung sind
zu beachten.

o Abstand zum Uber-
schwemmungsbe-
reich der Sule im
Norden.

. Eingriffe in das

Landschaftsbild
sollten durch Rick-
bau von Anlagen
am Dillenberg
kompensiert wer-
den.

Diese Flachen-Neudarstellung kann jedoch hinsichtlich der erforderlichen Kompensati-
onserfordernisse im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nicht konkreter be-
nannt werden:
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e Zum einen hangt die notwendige Kompensation wesentlich von der Anzahl der
Windenergieanlagen sowie von deren Bauhéhe ab. Diese kann auf Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung und in Abgleich mit den dann erfolgten o&rtlichen Ein-
messungen und notwendigen Abstdnden je unterirdischer Leitung benannt wer-
den. Es ist auf den Flachen jedoch von einem Platzangebot flir mindestens 3 mo-
derne Windenergieanlagen auszugehen.

e Die Stadt Sulingen bietet durch die Darstellung der mdéglichen Konzentrationsfla-
chen substanziellen Raum fir Windenergie. Auf Ebene der vorbereitenden Bauleit-
planung kénnen bislang keine Angaben gemacht werden, ob und wann diese Fla-
chen in die Nutzung gehen werden.

e Artenschutzrechtliche Belange (z.B. Fledermduse) machen regelmaBig einen we-
sentlichen Faktor der Kompensationsleistungen bei Windenergieanlagen aus. Die-
se kdnnen erst in weiteren Verfahren in Kenntnis von Anzahl, H6hen und Anlagen-
konfigurationen ermittelt werden.

e SchlieBlich wird auch die Umsetzung - anders als bei Gewerbegebieten oder
Wohngebieten - nicht durch die 6ffentliche Hand, sondern durch Privatinvestoren
erfolgen. Diese hatten in Absprache mit dem Landkreis auch die Méglichkeit, z.B.
in den angrenzenden Bereichen der Nachbarkommunen addquate Kompensations-
flachen bereitzustellen.

In der Zusammenschau dieser Vorbedingungen geht die Stadt Sulingen davon aus,
dass Kompensationsleistungen fir Windenergieanlagen im Grundsatz im Stadtgebiet
oder angrenzenden Bereichen mdglich sind und erbracht werden kdnnen. Die Benen-
nung spezieller Kompensations-Vorsorgebereiche erfolgt jedoch nicht. Die Stadt wird
in den konkreten Verfahren darauf hinwirken, dass die erforderlichen Kompensations-
leistungen flr die Errichtung von Windenergieanlagen in das naturrdumliche Gesamt-
system der Stadt sinnvoll eingebracht und mit dem Landkreis sowie der Stadt friihzei-
tig abgestimmt werden.

Im Rahmen von Bauleitplanverfahren ist zu prifen, ob die Planung mit den gesetzli-
chen Grundlagen des Speziellen Artenschutzes vereinbar ist. Bei den artenschutz-
rechtlichen Verboten handelt es sich um zwingendes Recht, das nicht im Rahmen der
Abwagung Uberwunden werden kann.

Die artenschutzrechtlichen Bestimmungen des § 42 BNatSchG untersagen zwar nur
konkrete Handlungen und nicht planerische Festsetzungen. Sollten jedoch einer zu-
kiinftigen Umsetzung von Vorhaben voraussichtlich artenschutzrechtliche Belange ent-
gegenstehen, so ware die Planung ggf. nichtig. Es ist deshalb zu beurteilen, ob insbe-
sondere die neu zu entwickelnden Flachen Nr. 1 - 6 (siehe Abb. 1) mdglicherweise
Lebensraum fiir streng geschiitzte oder besonders geschiitzte Arten bieten.

Die Aussagen zu den vorkommenden Arten kdnnen auf Grundlage der vorliegenden
Informationen, der Bestandsbegehung und der vorfindlichen Habitatstrukturen abge-
leitet werden:

o Priifgang Flora: Die Erweiterungsflachen sind Ackerflachen. Hier sind im Rah-
men grober Bestandsbegehungen keine gemaB § 7 geschitzten Pflanzenarten
erfasst worden. Verbotstatbestande nach § 44 (1) Nr. 4 BNatSchG sind damit
nicht vorhanden.

o Priifgang Avifauna: Hinweise auf das Vorkommen besonders streng geschitz-
ter Arten liegen nicht vor. Im Plangebiet ist jedoch infolge der Habitatstrukturen
vom Vorhandensein ubiquitarer Vogelarten insbesondere des Offenlandes auszu-
gehen. Alle europadischen Vogelarten gelten gemaB Gesetz als besonders ge-
schitzt. Der Verlust von etwaigen Nahrungshabitaten auf den Flachen kann
durch die angrenzende weitrdumige Agrarlandschaft mit ahnlichen Habitaten
ausgeglichen werden. Verbotstatbestande werden mit der vorliegenden Planung
insgesamt voraussichtlich nicht erfillt.
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o Priifgang - Fledermduse: In den Entwicklungsflachen kann infolge der Habi-
tatstrukturen und insbesondere teilweise benachbarter alter Hofstellen mit altem
Baumbestand durchaus mit dem Vorkommen verschiedener geschitzter Fleder-
mausarten gerechnet werden. Durch die Nutzung der Entwicklungsflachen wer-
den jedoch weder Quartiere der Fledermause zerstért, noch werden diese Fla-
chenentwicklungen absehbar erhebliche Einwirkungen auf bedeutende Jagdge-
biete oder Flugschneisen haben und damit die Population im Gebiet gefédhrden.

J Priiffgang - Amphibien: In den weitlaufigen Umgebungsbereichen der Entwick-
lungsflachen im Gewerbegebiet Ost liegen die Allerbeeke (Gebiete Nr. 1, 2) so-
wie der Niederungsbereich der Sule (Entwicklungsfldachen Nr. 4, 5) mit entspre-
chend festgesetzten Uberschwemmungsbereichen, die als Habitat fiir geschiitzte
Amphibien und Libellen dienen kénnen. Durch die Entfernung zu den Entwick-
lungsflachen sind aber nachteilige Einwirkungen auf diese Arten oder deren Po-
pulation nicht zu beflirchten. Gegebenenfalls vorhandene Verbindungsbereiche
zwischen den Habitaten sind nicht erkennbar.

GemaB den Uberschlagigen Ergebnissen stehen der Planung aus artenschutzrechtlicher
Sicht insgesamt keine grundsatzlichen Hindernisse entgegen, da fiir die betroffenen
besonders oder streng geschiitzten Tierarten (Végel, Fledermause) Ersatzlebensrdume
geschaffen werden kdnnten. Verbotstatbestande sind damit zum jetzigen Kenntnis-
stand nicht wahrscheinlich. Es werden keine geschiitzten Tiere verletzt oder getotet
(Toétungsverbot, § 44 (1) Nr. 1 BNatSchG). Es werden auch keine geschiitzten Tiere
wahrend der Brut-, Ruhe- und Wanderzeiten erheblich gestort (Stérungsverbot, § 44
(1) Nr. 2 BNatSchG) und es werden durch die Planung auch keine Lebensrdume ge-
schitzter Arten zerstért (Zerstdérungsverbot § 44 (1) Nr. 3 BNatSchG). Die jeweilige
Population wird sich voraussichtlich durch die geplanten Stadterweiterungsvorhaben
nicht verringern. Detaillierte Bewertungen hinsichtlich des Artenschutzes bleiben je-
doch den nachfolgenden Planungsstufen vorbehalten.

3.3 Landschaft / Ortsbild

Durch die Darstellung von Bauflachen wirkt der Flachennutzungsplan insbesondere bei
den geplanten Erweiterungsflachen neu auf Ortsrander der Kernstadt ein. In der fla-
chen, offenen Landschaft sind die Ortsrander oft Gber groBe Distanzen in der Land-
schaft wahrnehmbar und prégen diese in entscheidender Weise. Als landschaftstypisch
far Sulingen kénnen die klassisch dérflichen Ortsréander, mit ziegelgedeckten Hofstel-
len inmitten eines aufgelockerten GroBbaumbestandes angesehen werden.

Durch entsprechende GrinordnungsmaBnahmen (insbesondere randliche Bepflanzun-
gen der Siedlungsbereiche mit standortgerechten GroBbaumen und Strdauchern) kén-
nen Eingriffe in das Landschaftsbild deutlich minimiert werden. Diese MaBnahmen
werden insbesondere erforderlich nach Norden und Osten entlang der geplanten ge-
werblichen Erweiterungsflachen im Gewerbegebiet Ost. Das dargestellte Flachenkon-
tingent ist hier jedoch so umfangreich, dass auch Raum fir solche BegriinungsmaB-
nahmen gegeben ist.

3.4 Schutzgut Boden

Die Bereiche der das Gemeindegebiet durchziehenden Flusstdler werden durch den
Bodentyp des Erd-Niedermoor gepragt und verlaufen in nord-stdlicher Richtung. Die
zentralen Flachen zwischen den Flusstalern werden von Gley-Podsol und Pseudogley-
Braunerde gebildet.
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Abb 5 Bodentypen im Stadtgebiet von Sulingen — Quelle: Kartenserver NIBIS, LEBG, Hannover 2011
Rkl ; \ =7 J} Bodentypen in Niedersachsen
E SLEE 4F—7\‘ Felshumusboden Braun-
i auenboden
e s Syrosem/
Lockersyrosem Gley
s Ranker/Regosol Rohmarsch
& = Rendzina Kalkrmarsch
= Pararendzina Kleimarsch
s o] Schwarzerde Dwogmarsch
- = A Pelosol K.nickmarsch
. = = Braunerde Organomarsch
= = \ Parabraunerde Strand
= = Bl
T S : | Padsal Niedermoor/
= == | Erd-Miedermoor
e i 7 Pseudogley Haochrnoor/
=~ - Erd-Hochroor
I = ¥7 = 5 - Kolluviurn Flaggenesch

Im nérdlichen Gemelndegeblet im Berelch von Rathlosen Stadt und Vorwohlde lasst
sich als Bodentyp zudem bereits Plaggenesch unterlagert von Podsol wiederfinden, wie
es auch flr die angrenzende Gemeinde Ehrenburg pragend ist. Im westlichen Sulinger
Gemeindegebiet beginnen die Hochmoor- und Erdhochmoorbdden des angrenzenden
Naturraumes Wietingsmoor. Die Béden des sidoéstlichen Sulinger Gemeindegebietes
werden wiederum durch den Naturraum der Kirchdorfer Moore und Aueniederung ge-
pragt. Hier lassen sich als Bodentypen Gley, Gley mit Erd- und Niedermoorauflage und
Erd-Hochmoor finden.

Suchraume fiir méglicherweise schutzwirdige Béden liegen im Stadtgebiet insbeson-
dere im Bereich von Rathlosen, Stadt sowie Vorwohlde.

Abb 6 Suchraume flr schutzwiirdige Béden in der Stadt Sulingen

P

‘:l Boden mit hoher naturicher Bodenfruchtbarkeit

Boden mit hoher kulturgeschichtlicher Bedeutung
|AM:I Seltene Biden
Béden mit besonderen Standorteigenschaften

keine Zuordnung moglich

Hier handelt es sich vorwie-
. & gend um Bdden mit hoher kul-
N4 turgeschichtlicher Bedeutung.
' Im nérdlichsten Bereich des
: Stadtgebietes finden sich vor
5 allem Béden mit hoher natdrli-
cher Bodenfruchtbarkeit. Und
schlieBlich sind auch Bdden
sudlich von Lindern schutzwir-
dig, da dieser Bodentyp ent-
yt weder selten oder mit beson-
deren Standortelgenschaften ausgestattet ist. Im Bereich der geplanten Flachen zur
Neuentwicklung (Nr. 1 - 7 siehe Abb.1) finden sich keine Hinweise auf besonders
schutzwiirge Béden und insoweit kann ein Eingriff hier als weitgehend minimiert gel-
ten.

com Al
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Das landwirtschaftliche Ertragspotenzial der Boden in Sulingen ist sehr unterschiedlich.
Im Umgebungsbereich der Kernstadt finden sich (berwiegend Bdden mit mittlerem
Ertragspotenzial. Besonders in den Randlagen und Moorbereichen der Stadt findet sich
haufig ein duBerst geringes bis geringes Ertragspotenzial.

Standortbezogenes natiirliches ackerbauliches
Ertragspotenzial

auierst gering
sehr gering
gering

mittel

hoch

sehr hoch

- aufterst hoch

keine Zuordnung maglich

Die geplanten Flachenerweite-

rungen im Bereich der Kern-
stadt berdhren somit in der
Regel relativ gute landwirt-

schaftliche Flachen. Dieses ist
in Abgleich mit den stadtebau-

Abb 7  Ubersicht iiber das landwirtschaftliche Ertragspotenzial in Sulingen?
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lichen Zielen zur Vermeidung

von Zersiedlung und Konzentration in den Kernzonen im vorliegenden Planfall nicht zu
vermeiden. Durch geeignete MaBnahmen kann bei Umsetzung von Planungen und Er-
schlieBung von Baugebieten wertvoller Oberboden abgetragen und ggf. fir landwirt-

schaftliche Zwecke weitergenutzt werden.

Das Altlastenkataster des Landkreises Diepholz, wird gegenwartig erganzt durch ein
Altlasten- und Brachflachenkataster flir das Stadtgebiet Sulingen. Die der Stadt Sulin-
gen bekannten 18 Altlastenstandorte sind im Plan nachrichtlich durch Signatur Uber-

nommen worden.
Abb 8

Ubersicht (iber die Altlasten im Stadtgebiet von Sulingen (Kartenserver NIBIS, LBEG, 2011)
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Altablagerungen in Niedersachsen
Erkundung zu vernachlassigen
Erkundung nachrangig

®  Erkundung vorrangig
Riistungsaltlasten in Niedersachsen

®  Ristungsattiast

Keine der neu geplanten
Bauflachen liegt in einem
Bereich, an dem eine Belas-
tung mit Altablagerungen
bekannt ist.

Fir die bestehenden Altlas-
tenflachen bei bereits be-
bauten Grundstiicken (z.B.
Gewerbegebiet Ost) gilt wei-
terhin, dass bei wesentlichen
baulichen Anderungen auf

1 Kartenserver NIBIS der LEGB, Bodenkundliche und landwirtschaftliche Auswertungskarten, Hannover,

2011
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den Grundsticken in Abstimmung mit den zustandigen Stellen des Landkreises Rege-
lungen abgestimmt werden missen, die ggf. eine Sanierung der Altlastenbereiche er-
moglichen.

3.5 Schutzgut Wasser

Die Wohnbauflachen-Neuentwicklungen Nr. 4, 5 und 6 (Abb.1) der Stadt Sulingen lie-
gen in Bereichen, bei denen von einem hohen Schutzpotenzial der grundwassertiber-
deckenden Schichten auszugehen ist. Wohngebiete lassen zudem in aller Regel eine
ordnungsgemadBe Regenrlickhaltung und/oder Versickerung des unbelasteten Oberfla-
chenwassers in Sulingen zu, so dass hier keine erheblichen Eingriffe in das Schutzgut
Grundwasser gegeben sein missen. Die Stadt verfolgt seit Jahren ein differenziertes
System von naturnahen Regenriickhaltebereichen, das auch bei einer Entwicklung von
zusatzlichen Flachen entsprechend weiter ausgebaut wird und das insbesondere auch
einer gezielten Grundwasserspende mit unbelastetem Oberflachenwasser dient. Die
vorhandenen Regenriickhaltebereiche werden entsprechend auch durch Signatur im
Plan gesichert.

Im Falle der gewerblichen Erweiterungsflachen im Osten der Stadt kann nicht ausge-
schlossen werden, dass das Schutzpotenzial der Gberdeckenden Schichten eher gering
ist. In Verbindung mit der geplanten gewerblichen Wirtschaft ist hier bei der Umset-
zung konkreter Planungen auf eine besondere Vorsorge hinsichtlich des Grundwas-
sereintrags zu achten.

Grund-
wasser

Abb 9 Schutzpotenzial der Grundwasseriberdeckung
(Quelle Kartenserver NIBIS der LBEG, Hannover 2011)
o E = Schutzpotenzial der Grundwasseriiberdeckung
\/'T of >/ gering
-\ ,‘Lv ° // A v/) j’\\// mittel
) - \‘\ hoch
/> ‘/\ b o Gewdzzer
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2 f,/ L e ,
\‘ ;\
. \\ . ,\ Die Abstande aller Entwick- Uber-
. © lungsgebiete zu den gesetz- schwem-
I ¥ lich festgelegten bzw. auch ungsbe-
: b, / s . reiche
} - £ vorlaufig gesicherten Uber-
| e B schwemmungsbereichen der
| i Geah =l Sule sind ausreichend. Be-
P R TR B i ~~~— eintrédchtigungen der Pla-
2 - A s nungen sind hier gegenwér-
: i i i tig nicht gegeben.
Nordwestlich der Erweiterungsflachen im Gewerbegebiet Ost liegt ein groBflachiges Wasser-
Wasserschutzgebiet. Die Stadt hat diesen Belang bei der Abgrenzung des Erweite- Z‘I?g’t“tzge'
rungsbereiches in besonderem MaB berilicksichtigt und keinerlei Flachen des Schutzge-
bietes in Anspruch genommen. Der Kernbereich des Schutzgebietes wird vielmehr
durch Darstellung von Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft geschitzt.
Die gemeindliche Klaranlage befindet sich im stidlichen Bereich der Kernstadt Sulingen  Abwaésser

und grenzt an den Stadtsee. Sie verfugt iber moderne Klartechniken und ist ausrei-
chend dimensioniert, um die anfallenden Mengen an Schmutzwasser aufzunehmen
und zu klaren. Mit der Aufstellung des Flachennutzungsplanes und den darin vorgese-
henen moderaten Flachenerweiterungen werden keine Ansatze geschaffen, die eine
Erweiterung der vorhandenen Kapazitaten notwendig machen wiirden.
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3.6 Schutzgut Luft und Klima

Die Plangebiete liegen nicht innerhalb von Gebieten, die einer stadtischen Ausgleichs-
funktion (Kalt- und Frischluftabfluss) dienen. Auch sonst sind keine klimatischen Be-
sonderheiten zu verzeichnen. Pragend ist das Klima der offenen Flachen. Durch eine
Bebauung sind kleinklimatische Veranderungen gegeniiber der bisherigen Situation zu
erwarten. Auf den versiegelten Flachen ist teilweise von héheren Temperaturen und
geringerer Luftfeuchte auszugehen. Durch die Integration von griinordnerischen MaB-
nahmen auf den Flachen selbst oder durch Begriinung an den Randern zur freien
Landschaft kénnen die Einwirkungen auf das Schutzgut Luft und Klima weitgehend
minimiert werden.

Als Méglichkeit zur sparsamen und effizienten Nutzung von Energien bietet es sich im
Rahmen von Baugebietsplanungen an, darauf zu achten, dass eine Ausrichtung der
Gebaude nach Sidwesten madglich ist, um entsprechende MaBnahmen zur Nutzung der
Sonnenenergie effektiv am Gebaude umsetzen zu kénnen. Auf Ebene der Flachennut-
zungsplanung wurde insbesondere darauf geachtet, dass alle wesentlichen neuen Fla-
chenentwicklungen im Bereich der Kernstadt liegen und nicht in den kleineren Orts-
oder Streulagen. Insbesondere neue Wohnbauflédchen liegen damit glinstig zu den we-
sentlichen sozialen Einrichtungen und zu Handel und Dienstleistungseinrichtungen.
Wegebeziehungen werden verkirzt, es kann teilweise motorisierter Individualverkehr
entfallen oder es besteht dadurch die Méglichkeit, energieeffiziente Versorgungsstruk-
turen (Offentlicher Personennahverkehr, Schiilerbeférderung, Millabfuhr etc.) aufzu-
bauen.

Bei der Entwicklung der einzelnen Ortschaften wurden auch die Wegebeziehungen z.B.
zu Schulen, bei der Planung beriicksichtigt, um weite Wege, die dann motorisiert zu-
rick gelegt werden missen, zu vermeiden. Alle groBeren Wohnbauflachen liegen
glinstig zu den sozialen Einrichtungen oder zu Angeboten von Handel und Dienstleis-
tung. Damit kann auch Belangen des Klimaschutzes und der Vermeidung von Immissi-
onen entsprochen werden.

3.7 Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter

Es werden durch die Planung keine Flachen mit Bodendenkmalen in Anspruch genom-
men. Auch werden keine Planungen vorgenommen, die Baudenkmale direkt oder in
ihrem Umgebungsschutz beeintrachtigen kdnnten. Sollten sich dennoch bei weiteren
Planungen Hinweise darauf ergeben, dass bei den neu geplanten Flachen z.B. Hinweise
auf Bodenfunde gegeben sein kdénnen, so sind sichernde MaBnahmen mit den zustdn-
digen Stellen des Landkreises abzustimmen.

In oder angrenzend an die neuen und im Wesentlichen auf ihre Umweltwirkungen zu
betrachtenden Plangebiete befinden sich keine Kulturgliter von besonderer Bedeutung.
Dieses Schutzgut wird durch die Planungen nicht nachteilig berthrt.

3.8 Wechselwirkungen

Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern, die zu einer relevanten Verstarkung
oder Verminderung der vorgenannten Auswirkungen der Planung fihren kdénnen, sind
nicht bekannt.

Die folgende Ubersicht fasst die zu erwartenden Umweltauswirkungen der Planung
zusammen und beurteilt den Grad ihrer Erheblichkeit.
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Abb 10 Auswirkungen auf die Schutzglter in den einzelnen neu vorgesehenen Plangebieten

Schutzgut Umweltauswirkungen Erheblichkeit
je Plangebiet

Mensch Beeintrachtigungen durch gewerbliche Emissio-
nen

- Entwicklungsflachen Nr. 3, 7

- Entwicklungsflachen Nr. 1, 2, 4, 5, 6 -

Pflanzen Zerstorung von Lebensraumen
- Entwicklungsflachen Nr. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 o0

Tiere Verlust an Lebensrdumen
- Entwicklungsflachen Nr. 1, 2, 3,4, 5,6, 7 (X

Ortsbild Visuelle Beeintrachtigung
- Entwicklungsflachen Nr. 1, 2, 7 oo
- Entwicklungsflachen Nr. 3, 4, 5, 6

Boden Verlust von Bodenfunktionen durch Versiegelung P
- Entwicklungsflachen Nr. 1, 2, 3, 7
- Entwicklungsflachen Nr. 4, 5, 6

Wasser Verlust an Sickerflache fiir Oberflachenwasser
- Entwicklungsflachen Nr. 1, 2, 3, 7 o0
- Entwicklungsflachen Nr. 4, 5, 6

Klima / Luft Keine groBraumige Veranderung -
Kultur- / Keine relevanten Wirkungen -
Sachgiiter

Wechselwir- Keine relevanten Wechselwirkungen zwischen -
kungen den Werten und Funktionen der Schutzgiiter

eee sehr erheblich / ee erheblich /  wenig erheblich / - nicht erheblich

Bei Umsetzung der Plangebiete sind durch ErschlieBungswege und Versiegelungen FPrognose

die Schutzgiter Mensch (Larm- und Geruchsimmissionen) und die Schutzgiter Pflan-
zen, Tiere, Boden (Versiegelung) sowie Wasser (Grundwasserspende) betroffen. Hier
sind durchaus erhebliche Umweltwirkungen zu erwarten. Sie kénnen aber durch ge-
eignete MaBnahmen in ihren Wirkungen vermindert oder kompensiert werden.

Bei Nichtdurchfithrung der Planung bleiben die bislang noch freien Flachen weiter-
hin voraussichtlich in landwirtschaftlicher Nutzung. Die Stadtentwicklung von Sulingen
ist dann in der vorbezeichneten Form nicht mdéglich. Insbesondere die Darstellung der
gewerblichen Bauflachen ist ohne Alternative und kdnnte voraussichtlich erhebliche
negative wirtschaftliche Konsequenzen fir die Stadt Sulingen zeigen.
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4 Kompensationsmodell der Stadt Sulingen

Eine Vermeidung der Beeintrachtigung naturschutzfachlicher Belange ist im Vorfeld
bereits durch die Standortwahl auf bislang ackerbaulich genutzten Flachen mit relativ
geringer Bedeutung erfolgt. Es werden auch keine kulturhistorisch wertvollen Flachen
beansprucht. Besondere flachenintensive, neue verkehrliche Anbindungen (auBer in-
ternen ErschlieBungen) werden ebenfalls nicht erforderlich, da alle Entwicklungsfla-
chen bestmdéglich hinsichtlich vorhandener ErschlieBungswege platziert wurden.

Eine Minimierung der mdglichen Eingriffe kann weiterhin dadurch erfolgen, dass
randliche Gehdlzstrukturen mit standortgerechten Pflanzen erhalten/weiterentwickelt
werden. Gulnstige Wirkungen auf das Landschaftsbild sind zu erwarten. Insbesondere
ist auch eine naturnahe Oberflachenentwasserung im Gesamtkonzept der Stadt ge-
plant, wodurch die Grundwasserspende nicht wesentlich nachteilig verdandert wird.

Eine wesentliche Minimierung mdéglicher Eingriffsfolgen wurde insbesondere durch die
Wahl der Konzentrationsbereiche flir Windenergie erreicht. Sie wurden in ihren neuen
Flachendarstellungen vor allem in Bereichen vorgesehen, die erheblich vorbelastet
sind. Durch die Nutzung solcher Bereiche wird gezielt die Inanspruchnahme noch
weitgehend unbelasteter Bereiche in Natur und Landschaft vermieden.

Dennoch kdnnen bei einer mdglichen Umsetzung der Gesamtkonzeption des Flachen-
nutzungsplanes erhebliche Eingriffe in den Naturhaushalt erfolgen, die einer Kompen-
sation bedlrfen. Rechnerisch absehbar kénnte sich ein Wertpunktedefizit von rd.
374.780 Punkten ergeben. Das entspricht bei einem Aufwertungsfaktor méglicher
Flachen von einem Wertfaktor (z.B. von Ackerland in extensives Grinland) analog rd.
37,4 ha Kompensationsflachenbedarf.

Die Stadt hat deshalb vorausschauend groBe Fléachenareale durch Darstellung im Fla-
chennutzungsplan gesichert, auf denen kilinftig KompensationsmaBnahmen geplant
und umgesetzt werden sollen. Grundlage der Darstellungen, die als Flachen fiir Maf3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft vorge-
nommen wurden, sind die bisherigen Arbeiten zum Kompensationsflachenpool der
Stadt, der kontinuierlich weiterentwickelt wird. Die Stadt arbeitet seit langem daran,
naturschutzfachlich wichtige Bereiche im Stadtgebiet zu vernetzen und weiter zu ent-
wickeln. Die Bilanz des Kompensationsflachenpools (siehe Abb. 11) zeigt, dass inner-
halb der zur Verfligung stehenden Ausgleichsflachen noch AufwertungsmaBnahmen
von mindestens rd. 211.724 Wertpunkten (bei Erhéhung um nur eine Wertstufe) um-
gesetzt werden kdnnen. Aber auch die Umsetzung um mehr Wertstufen (z.B. Vernas-
sungen, Waldentwicklung etc.) sind denkbar.

Noch genauere rechnerische Nachweise von erforderlichen Kompensations-
flaichen auf Ebene der Flachennutzungsplanung sind aus mehreren Griinden
nicht zielfiithrend:

o Zum einen steht noch nicht fest, dass wirklich alle Entwicklungsflachen in den
ndachsten Jahren auch durch eine verbindliche Bauleitplanung baurechtlich vorbe-
reitet werden kénnen und damit auch tatsachlich in die Nutzung gehen. Erst
dann entsteht aber faktisch ein Kompensationserfordernis. Eine zu groBe Vor-
ratspolitik bei Ausgleichsflachen kann zu einer groBen finanziellen Belastung der
Stadt fuhren.

. Zum anderen will die Stadt auch zukilinftig bei Bedarf die Flachenangebote von
Landwirten etc. nutzen, die sich kurzfristig infolge veranderter Nutzungsanspri-
che 0.a. auf dem Grundstiicksmarkt ergeben. Leitlinie ist hier die Vernetzung al-
ler bisherigen Flachen des Pools.

J Und schlieBlich will sich die Stadt auch grundsatzliche Handlungsoptionen offen-
halten. So kann es z.B. vorkommen, dass Eingriffe in betroffene Schutzglter
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(z.B. Fledermause) nicht auf bereits zur Verfigung stehenden Kompensationsfla-
chen ausgeglichen werden kénnen, sondern dass hier besondere naturschutz-
fachliche Anspriiche an die Kompensationsflachen bestehen, denen im Einzelfall
Zu begegnen ist.

Abb 11 Ubersicht liber die dargestellten Kompensationsflachen der Stadt nach Ortsteilen sowie die noch
verfigbaren Werteinheiten durch AufwertungsmaBnahmen, Stand 12/2011

Wert-
Anzahl einheiten noch verfiigbare
der Flur- erreichbar / Bereitgestellt fiir fol- WE (Aufwertungs-
Gemarkung stiicke Flache (m2) Aufwertung gende Planungen faktor 1)
BP 69, B 67, Flurbereini-
gung, BP 75, BP 73, BP
66, BP 23b, BP 77, BP
80, BP 74, Erddlbohrung,
BP 85, BP 86, BP 46, BP
GroB Lessen 5 102.992 90.809 76, BP 84, BP 70 0
Rathlosen 4 54.359 27.104 BP 84, BP 70 0
Klein Lessen 3 26.563 15.911 BP 70 0
BP 70, BP 95, BP 92, BP
Sulingen 6 111.236 70.445 88 33.671
Nordsulingen 14 188.923 178.053 178.053
Lindern 0 0 0 - 0
Gesamt 484.073 382.322 211.724
Abb 12 Ubersicht tber die Lage der Eingriffsflichen (blau) zu den wesentlichen Ausgleichsflichen des
Flachenpools der Stadt (grin)
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Wesentlich im vorliegenden Kompenstionsmodell ist, dass die Stadt hinsichtlich der
FlachengréBen erhebliche Vorsorge getroffen hat, womit wesentliche Entwicklungen
zeitnah kompensiert werden kénnten. Die Stadt hat auch durch die Lage der Flachen
(siehe Abb. 12) und durch eine konsequente Berilcksichtigung ihrer
naturschutzfachlichen Ziele im unmittelbaren Umfeld der Stadt (Aufwertung
Gewasserniederungen, Schaffung vernetzter Strukturen, Sicherung des
Wasserschutzgebietes etc.) den naturschutzfachlichen Belangen auf Ebene der
Flachennutzungsplan-Neuaufstellung Rechnung getragen.

5 Zusatzliche Angaben

Die Umweltprifung im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes basiert
auf den vorhandenen einschlagigen Planungsunterlagen der Stadt, teilweise fachgut-
achterlichen Stellungnahmen, der Bestandsbegehung und dem einschlagigen rechtli-
chen und technischen Regelwerk. Unvollstéandige oder mangelnde Informationsgrund-
lagen wurden nicht festgestellt, denn der Flachennutzungsplan bereitet als Masterplan
nur Planungen vor. Zur Umsetzung der Planung bedarf es in aller Regel eines Bebau-
ungsplanes oder einer Baugenehmigung, in denen aufgrund der genaueren Planungen
die Umweltauswirkungen exakt dargelegt werden kénnen.

Eine artenschutzrechtliche Prifung ist im Stand einer vorbereitenden Bauleitplanung
noch nicht detailliert erforderlich. Hinweise auf diesbezliglich besonders problemati-
sche Bereiche liegen nicht vor. Bei Umsetzung der Plangebiete sind hierzu jeweils ak-
tualisierte Betrachtungen tber mdgliche Einflisse auf den Artenschutz vorzulegen.

Die Stadt hat dargelegt, dass im Rahmen ihres Kompensationsflachenpools durchaus
notwendige Ausgleichsflachen flir etwaige Eingriffe bereitgestellt werden kénnen. Da
sich eine Umsetzung madglicher KompensationsmaBnahmen in der Regel auf den Fla-
chen vollziehen wird, die im Besitz der Stadt sind, sind weitere MaBnahmen zur Uber-
wachung oder ist ein besonderes Monitoring nicht erforderlich. In den nachfolgenden
konkreten Planungen werden jeweils die entsprechenden Fachdienste der Stadt sowie
des Landkreises die Umsetzung entsprechender Regelungen im Rahmen verbindlicher
Bauleitplanverfahren, im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren sowie wasserrecht-
lichen Genehmigungsverfahren Gberwachen.

6 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Sulingen wird die bauli-
che Entwicklung der Gemeinde in den Grundziigen fir einen mittelfristigen Planungs-
horizont vorbereitet. Dazu wurden die bestehenden Siedlungsbereiche planerisch mit
Flachennutzungen in den Kategorien gewerbliche, gemischte Bauflachen, Wohnbaufla-
chen, Sondergebiete, Flachen flir den Gemeinbedarf, Griinflachen dargestellt.

Der weitaus groBte Teil des Stadtgebietes wurde als Flache flir die Landwirtschaft dar-
gestellt und fir diesen Teil wurde damit keine bauliche Nutzung vorgesehen. Neben
den vorhandenen Siedlungsbereichen wurden bisher unbebaute Bereiche in die Pla-
nung einbezogen und so die zukiinftige bauliche Entwicklung vorbereitet. Aus diesen
Darstellungen kdénnen Bebauungsplane entwickelt werden, die bei Bedarf neue Bau-
rechte schaffen.

Entsprechend des vorbereitenden und Ubergeordneten Charakters des Flachennut-
zungsplanes kdénnen die Auswirkungen auf die Umwelt, die durch die Umsetzung der
Planung zu erwarten sind, nur vorlaufig und Uberschldgig beschrieben und bewertet
werden. So sind bei Inanspruchnahme von bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen
fir Bauzwecke erhebliche Auswirkungen fiir den Belang Natur und Landschaft zu er-
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warten, wobei die Eingriffe in das Schutzgut Boden in der Regel zu erheblichen Beein-
trachtigungen filhren werden. Aber an den Ortsrandern kann auch das Landschaftsbild
in dieser landlich gepragten Umgebung gestért werden. Fir negative Auswirkungen in
Natur und Landschaft, die nicht vermieden werden kdénnen, werden Ausgleichsmaf-
nahmen vorbereitet, die im Fldchenpool der Stadt durchgefiihrt werden sollen.

Auswirkungen auf den Menschen durch Larmbelastung werden (iberwiegend in bereits
bebauten Lagen stattfinden, wo der Flachennutzungsplan nicht mehr regelnd eingrei-
fen kann. Durch die Planung vorbereitete Auswirkungen sind nur fir den Bereich der
Darstellung von gewerblichen Bauflachen zu erwarten, deren Erheblichkeit aber durch
entsprechende Abstandswahrungen oder durch Regelungen in spateren Verfahren auf
ein zumutbares MaB beschrankt werden.
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